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Pliine fiir Ausgleichszahlungen

Andere bislang nicht beschrittene Wege, um
neue Partnerschaften zwischen reichen und ar-
men Lindern aufzubauen, werden in dem Be-
richt beleuchtet. Zum Beispiel schldgt er Zah-
lungen der reichen Linder an die drmeren Lin-
der vor: fiir die Verschrottung von Atomwaffen,
fiir die Kontrolle iibertragbarer Krankheiten so-
wie iiber Rauschgift und Drogen, fiir Verbesse-
rungen in der globalen Umwelt.

Er regt auferdem einen Plan fiir Aus-
gleichszahlungen an, der unter der Leitung der
neuen Welthandelsorganisation in die Tat um-
gesetzt werden soll. ,,Ausgleichszahlungen sol-
len geleistet werden, wenn ein Land ein anderes
belastet oder verletzt“, sagt der Bericht. Dies
wire zum Beispiel der Fall, wenn ein reiches
Land der Abwanderung von Fach- und Fiih-
rungskriften aus armen Lindern Vorschub lei-
stet, die Migration fir Arbeiter mit niedrigem
Ausbildungsniveau einschrinkt oder Handels-
beschrinkungen fiir Exporte aus drmeren Lén-
dern beschlieBt. .

Weltweite politische Fiihrung

Eine neue Form der Entwicklungszusammenar-
beit wire ohne den institutionellen Rahmen ei-
nes globalen Regierungssystems, das die neuen
Grenzen der menschlichen Sicherheit zu vertei-
digen hat, unvollstéindig, schliefit der Bericht.
Er fordert die Stirkung der Rolle der Vereinten
Nationen in einer dauerhaften menschlichen
Entwicklung durch die Griindung neuer Institu-
tionen — ein Wirtschaftlicher Sicherheitsrat, ei-
ne Weltzentralbank, eine Internationale Treu-
handgesellschaft fiir Kapitalanlagen, eine Welt-
handelsorganisation und eine Weltbehérde ge-
gen Monopole.

»wenn Entfernungn schrumpfen und die
Welt zu einem globalen Dorf zusammenwichst,
werden wir sehr wahrscheinlich auf globaler
Ebene eine Entwicklung dhnlich der erleben,
die wir auf nationaler Ebene bereits erlebt ha-
ben“, sagt Mahbub ul Haq. ,,So lassen Sie uns
zumindest mit der groben Strukturplanung der
globalen Institutionen fiir das 21. Jahrhundert
beginnen.* ®
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Diskussion

Environmental Auditing —
Ein neues Wirkungsfeld

fiir Geographen?

Am bundesdeutschen Consultinghimmel
scheint ein neuer Stern aufgegangen zu sein:
das Environmental Auditing. Die mit diesem
Umweltschutzinstrument verbundenen
Hoffnungen, werden von der Diskussion

um das Oko-Audit und der Verabschiedung
der EU-Verordnung zur Umweltbetriebs-
priifung befliigelt. Was man unter Environ-
mental Auditing zu verstehen hat, wie es sich
gliedert und vor allem, welche Chancen
hierin fiir das berufliche Titigkeitsfeld von
Geographen bestehen, soll nachfolgend
aufgezeigt werden.

ie International Chamber of Commerce

(1991, S. 3) definiert Environmental Audit-
ing (EA) als ein Umweltmanagementinstru-
ment, das mit dem Ziel die Umwelt zu schiit-
zen, eine systematische, dokumentierte und tur-
nusméBig sich wiederholende objektive Ab-
schitzung der Qualitit von Umweltschutzorga-
nisation und -management, sowie der techni-
schen Umweltschutzausstattung des jeweiligen
Unternehmens vornimmt. Als Vorbild der EA
dient dabei die Wirtschaftspriifung, die hier in
einer umweltorientierten ,,Rechnungslegung*
mit Vornahme eines Soll-Ist-Abgleiches miin-
det.

Die Durchfiihrung des EA ist zweigliedrig.
Einerseits erfolgt die Analyse des bestehenden
betrieblichen ~Umweltschutz-Managementsy-
stems. Dabei soll festgestellt werden, ob ein Un-
ternehmen einer ,,Firmenphilosophie* folgt, die
umweltorientiertes Handeln vorsieht, und in
welchem Malle die etablierte Unternehmens-
hierarchie, Informationswege und Zustindig-
keiten mit der Moglichkeit zur Erkennung und
Behebung umweltrelevanter MiBstinde auf-
weist. Auf der anderen Seite erfolgt im Rahmen
einer Betriebsbegehung die Erfassung des um-
weltschutztechnischen ~ Status Quo. Der
Schwerpunkt der Untersuchung umfaBt den
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, die
Entstehung und das Entsorgen von Abféllen so-
wie den Einsatz von Emissionsminderungstech-
niken. Desweiteren sind alle Gefahren-, Unfall-
und Storfallmalnahmen von Interesse.

Abschlielend werden alle Ergebnisse des
EA in einem Bericht an die Unternehmenslei-
tung zusammengestellt und der entsprechende
Handlungsbedarf aufgezeigt. Wihrend EA in
den Vereinigten Staaten schon 1972 erstmals
von General Motors zur Uberpriifung der Ein-
haltung neuer umweltrechtlicher Regelungen
durch das Unternehmen eingesetzt wurde (Duf-

Jyund Potter 1992, S. 1707), drang es in Euro-
paerst in den letzten fiinf Jahren ins BewuBtsein
der Offentlichkeit (Deutsche Gruppe der Inter-
nationalen Handelskammer 1989).

Urspriinglich sollte das EA ausschlieBlich
den jeweiligen Unternehmen als Instrument der
Selbstiiberwachung zu umweltvorsorgendem
Handeln dienen, ohne daB eine gesetzliche In-
tervention seitens des Staates erforderlich ge-
wesen wire. Diese freiwillige und unterneh-
mensinterne Selbstevaluierung wurde schlie-
lich als Kontrollinstrument entdeckt und von
der EU durch die Verordnung zur Umweltbe-
triebspriifung mit einer externen Uberpriifung
und Information der Offentlichkeit umgesetzt.

Aber auch der Dienstleistungssektor wie
Handel, Banken und Versicherungen entdeckt
in jiingster Zeit das EA als wichtige Umweltda-
ten-Informationsquelle bei der Beurteilung von
Kunden und Lieferanten.

Folgende Kategorisierung des EA haben
Thomson et al. (1993, S. 20-21) vorgeschlagen:

® Compliance Audit

Diese Art des EA ist nach Duffy und Potter
(1992, S. 1707) seine urspriinglichste Form. Es
erfolgt eine Uberpriifung laufender, vergange-
ner oder geplanter Aktivititen des Unterneh-
mens in Hinblick auf deren Ubereinstimmung
mit technik- und umweltrechtlichen Anforde-
rungen. Sie ist Resultat der Flut umweltrechtli-
cher Regelungen in den 70er und 80er Jahren in
den Vereinigten Staaten und des Versuches, die
Ubereinstimmung der betrieblichen Aktivititen
mit diesen gesetzlichen Neuerungen zu kontrol-
lieren.

Zu unterscheiden ist die Vorabschétzung
der zukiinftigen Anforderungen an Unterneh-
menshandlungen unter Beachtung geplanter
oder zu erwartender gesetzlicher Regelungen,
vom eigentlichen EA als Uberpriifung aller ak-
tuellen, umweltrelevanten betrieblichen Akti-
vitiiten hinsichtlich der geltenden umweltrecht-
lichen Anforderungen. In der Folge dieser Sub-
varianten kann eine Standortuntersuchung zur
Verifikation oder Falsifikation von Kontamina-
tionsverdachten und damit Haftungsrisiken an-
geschlossen werden.

® Environmental Management System Audit

Es ist Instrument zur internen Uberpriifung aller
betrieblichen Kontrollsysteme und -organisatio-
nen, hinsichtlich deren Zuverldssigkeit bei der
umweltgerechten Betriebsfilhrung und deren
Flexibilitit gegeniiber zukiinftigen Entwicklun-
gen. Eine effektive Umsetzung aller eventuell
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notwendiger Umweltschutzmafnahmen sowie
eine alle Betriebshierarchien erfassende um-
weltorientierte Firmenphilosophie kann nur von
einer Organisationsstruktur gewdhrleistet wer-
den, die einen Informationsflu durch alle ,,Ge-
schiftsetagen® und vor allem in alle Richtungen
ermoglicht. Dabei miissen notwendige Maf-
nahmen erkannt und an die verantwortlichen
Stellen zur Entscheidung weitergeleitet werden,
sowie eine Kontrolle deren Umsetzung erfol-
gen. Dieses EA wird in der Regel nach einem
Compliance Audit durchgefiihrt.

® Transactional Audit

Ein solches Audit stellt ein Werkzeug des Um-
weltrisikomanagements von Banken, Immobi-
lienhindlern und -k#ufern sowie Kreditanstal-
ten dar. All diese Gruppen miissen die eventu-
ellen Umweltrisiken der Grundstiicke, die sie
auf- oder verkaufen wollen, bzw. die als Kre-
ditsicherheit herangezogen werden, abschit-
zen, damit der reelle Grundstiickswert ermittelt
werden kann. Sollten im Fall einer Haftung des
Grundstiickbesitzers fiir von seinem Grund-
stiick ausgehende Belastungen oder Gefahren,
Sanierungs- und Schadenersatzkosten anfallen,
konnen diese leicht den Wert des Grundstiickes
iiberschreiten. Die Ermittlung solcher Stand-
ortrisiken ist Aufgabe der Altlastenvorerkun-
dung mit der Abschétzung von Gefahrenpoten-
tialen. '

® Treatment, Storage and Disposal Facility
(TDSF) Audit

Mit dem Ansatz einer cradle to grave-Betrach-
tung werden die Lebenszyklen gefihrlicher
Stoffe ermittelt. Hierbei sollen insbesondere die
spezifischen und fiir die jeweilige Lebensphase
typischen Gefahren dieser Substanzen sowie

die Haftungsrisiken fiir deren Besitzer heraus-.

gearbeitet werden. Damit werden die Grundla-
gendaten zur Herstellung ,0kologischer Pro-
dukte*“(vgl. hierzu Tiirck 1990) ermittelt. In der
Folge sind Produktions- oder gar Produktum-
stellungen moglich.

® Pollution Prevention Audit

Es werden die Moglichkeiten der Miillvermei-
dung und Emissionsverhinderung an der Quelle
der Entstehung abgeschitzt. In Deutschland
wurde dieser Ansatz unter dem Begriff des ,,In-
tegrierten  Umweltschutzes”  (Kreikebaum
1990) bekannt.

Ausgangspunkt ist die Abkehr von end-of-
pipe-Technologien, also den nachgeschalteten
Emissionsminderungsanlagen und der Verlage-
rung der Umweltprobleme, wie z. B. bei der Ab-
wasserreinigung mit Entstehung kontaminierter
Klarschlimme.

® Environmental Liability Accrual Audit
Diese Kategorie ist vergleichbar mit dem Um-
weltcontrolling (Schulz und Schulz 1993) bzw.

der umweltorientierten Buchhaltung zur Erfas-

sung allér finanziellen Umweltrisiken der ge-
genwiirtigen Unternehmensaktivititen, der Er-
mittlung potentieller Umweltschutzverbesse-
rungen sowie der rechtzeitigen oder gar priven-
tiven Unternehmenslenkung durch Soll-Ist-Ab-
gleiche. Hierbei werden die Controlling-Inter-
valle so kurz gewihlt (z. B. monatlich), daB un-
erwiinschte Ereignisse in ihrer Entstehung er-
faBt werden kénnen und nicht erst dann, wenn
sie bereits eingetreten sind.

® Product Audit

Es erfolgt die Analyse des Herstellungsprozes-
ses von Produkten zur Ermittlung der Uberein-
stimmung des Erzeugnisses mit den techni-
schen, rechtlichen und gesellschaftspolitischen
Anforderungen sowie der Umweltfreundlich-
keit und Recyclingmoglichkeiten des Produk-
tes.

® Insurance-Audit
Bei ihm wird eine Umweltrisiko-Priifung
durchgefiihrt (Wostmann 1993), die die Ermitt-
lung umwelthaftungsrelevanter Betriebsrisiken
und die Erstellung eines risikomindernden
MaBnahmenkataloges zum Ziel hat. Diese Au-
dits sollen im risikostatistisch kaum abgesicher-
ten Umwelthaftungsbereich eine schadenverhii-
tende Priventivwirkung hervorrufen und den
Versicherungskaufleuten eine verbesserte Pri-
mienkalkulation ermoglichen.

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber
die Untersuchungsbereiche der verschiedenen
EA-Kategorien bietet Tab. 1.

Geographische Arbeitsfelder
innerhalb des EA

Die Anforderung an geographisches Wissen
fehlt nur vordergriindig. Zwar wird die eigentli-
che Standortanalyse und -bewertung lediglich
beim Compliance und Transactional Audit ge-
nannt, aber diese Liicke wird von der neuen,
oben genannten, EU-Verordnung geschlossen.
Zum einen verlangt Anhang I Punkt B dieser
Verordnung im Rahmen der Anforderungen an
das Umweltmanagementsystem, dafl die Aus-
wirkungen auf die Umwelt erfaflt, bewertet und
registriert werden miissen, und zum anderen,
gemiB Anhang IT Punkt H, da die Wechselwir-
kungen Betrieb—Umwelt gepriift werden miis-
sen. Diese EU-rechtlichen Anforderungen iiben
einen starken Druck auf die gegenwirtige Au-
ditpraxis aus und lassen eine baldige Anpassung
der unternehmensinternen Audits erwarten.

Wihrend die Schnittstelle Betrieb—-Umwelt
mit den diesbeziiglichen Belastbarkeitsbewer-
tungen der fraglichen Standorte ein einschligi-
ges Aufgabenfeld der modernen Physischen
Geographie darstellt, ergeben sich aber auch im
Béreich der Datenerhebung und -analyse, ins-
besondere beim - Miteinbeziehen geostatisti-
scher Informationen, sowie deren Pridsentation
durch Umweltinformationssysteme breite geo-
graphische Aufgabenfelder. Auffallend bei der
vorgestellten Kategorisierung ist, dal ein hier
titiger Auditor ein interdisziplinires Betiiti-
gungsfeld vorfindet. Brooks (1991, S. 59) sieht
sogar den Bedarf eines neuen. ficheriibergrei-
fenden und praxisorientierten Ausbildungsbe-
rufes.

An speziellem Fachwissen werden, neben
geographisch-geowissenschaftlichen Fahigkei-
ten, umweltrechtliche und betriebswirtschaftli-
che Kenntnisse, aber auch ingenieurtechnisches
und Managementwissen verlangt. Beriicksich-
tigt man den interdisziplindren Aufbau des Stu-
diums der Geographie, scheint auch eine Uber-
nahme der Aufgaben aus den genannten ande-
ren Wissenschaftszweigen naheliegend. Damit
ergibe sich ein ganzheitlicher Ansatz zur Erfas-
sung und Bewertung von Umweltrisiken und
zum Schutz der Umwelt.

Nachfolgend werden zwei Audit-Kategori-
en besonders hervorgehoben, deren arbeits-
marktpolitische Dimension kaum {iberschitzt
werden kann.

Insurance-Audit

Der Bestand der gewerblichen und industriellen
Produktion ist nur dann gesichert, wenn ein be-
triebliches Konzept zur Risikobewiltigung be-
steht. Hier setzt die Unternehmensstrategie
,,Vermeiden-Vermindern-Uberwilzen-Selbst
Tragen* von Risiken ein (vgl. Frank 1989,
S. 7).

Der Umgang mit betrieblichen Umweltrisi-
ken ist gekennzeichnet durch das Uberwilzen
des Risikos auf eine Gefahrentrigergemein-
schaft, wie z.B. einer Versicherung. Bis Mitte
der 80er Jahre war der Abschluf3 von sogenann-
ten Gewisserschaden-Haftpflichtversicherun-
gen, die auf den Haftungsregelungen des Was-
serhaushaltsgesetzes beruhten (sogenannte Ge-
fiahrdungshaftung nach §22 Abs. 2 WHG), so-
wohl fiir die Betriebe als auch fiir die Asseku-
ranz keine Besonderheit. Mit dem katastropha-
len Schadensverlauf ab Mitte der 80er Jahre, re-
sultierend aus Grundwasserkontaminationen
durch Leichtfliichtige Chlorkohlenwasserstoffe
(LCKW), die i.d.R. im jahrelangen, achtlosen
Gebrauch dieser Stoffe vor allem im Maschi-
nenbau und bei chemischen Reinigungen be-
griindet waren, wurde mit betrieblichen Risiko-
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untersuchungen vor der Deckungszusage be-
gonnen.

Die Ausdehnung der Umwelthaftung auf die
Medien Boden und Luft durch das Umwelthaf-
tungsgesetz vom 10.12.1990 l6ste eine weitere
gravierende Anderung der versicherungstechni-
schen Situation aus. Seither kann die betriebli-
che Risikopriifung durch umwelttechnische
Sachverstindige als Normalfall betrachtet wer-
den. Aufbauend auf Fragebogenaktionen, Inter-
views und Betriebsbesichtigungen wird der
betriebliche Ist-Zustand dokumentiert und das
umwelthaftungsrelevante Risikopotential aufge-
zeigt. Ein zur Risikominderung erstellter MaR-
nahmenkatalog, ist dann vor der Deckungszusa-
ge vom jeweiligen Betrieb zu erfiillen.
~ Wihrend es in den vergangenen Jahren
weitgehend unterlassen wurde, den eventuell
betroffenen Standort hinsichtlich seiner Belast-
barkeit zu iiberpriifen, spielt dieser Aspekt neu-
erdings eine bedeutsame Rolle. Die Erweite-
rung der Umwelthaftung (umfassend hierzu
Schimikowski 1993, Bach 1992) und das neue
HUK-Bausteinmodell zur Umwelthaftpflicht-
versicherung (1993 und umfassend erldutert
von Gemiind 1993) fiihrten zu der Einsicht, daB
neben dem Schadenverursacher auch die auf
dem Umweltpfad potentiell betroffene Geo-,
Bio- und Anthroposphire untersucht werden
miissen. Damit werden geographische Aufga-
ben offensichtlich, die bisher von den hier titi-
gen Ingenieuren nur unbefriedigend erfiillt wer-
den konnten. Es miissen die méglichen Bela-
stungspfade aufgezeigt und, ausgehend von der
zu ermittelnden Standortbelastbarkeit, das Aus-
maB der Umwelteinwirkungen der tatséichli-
chen und potentiellen Emissionen prognosti-
ziert werden. Besonders interessant stellt sich
der préaventive und damit effizient die Umwelt
schiitzende Aspekt dieser Audits dar (Rehr-
mann 1991).

Markantes Kennzeichen der Insurance-Au-
dits ist aus gutachterlicher Sicht der sehr enge
zeitliche und finanzielle Rahmen, innerhalb
dessen unter Aufwandsminimierung die
Hauptrisiken ermittelt und durch geeignete
MaBnahmenkataloge auf ein tolerierbares MaB
reduziert werden miissen. Fiir diese Art von Un-
tersuchungen kann deshalb auch der Begriff
»Quick Shot-Analyse* gebraucht werden.

Kreditwiirdigkeitspriifung

Was in den Vereinigten Staaten schon seit iiber
einem Jahrzehnt iiblich ist (Crockett etal.
1993), stellt fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land noch Neuland dar. Es geht um die Vergabe
von Krediten und deren Absicherung durch den
Kreditnehmer. Die Uberpriifung der Bonitiit ei-
nes Kunden wird in der Regel im Rahmen einer
Kreditwiirdigkeitspriifung vorgenommen. Da-
bei spielten hierzulande Umweltaspekte eine
bislang untergeordnete Rolle.

Die Wichtigkeit der Beachtung von Um-
weltrisiken bei der Bonititsiiberpriifung ergibt
sich aus der Gefahr der Zahlungsunfihigkeit
des Kreditnehmers durch existenzgefihrdende
Einstandspflichten fiir Umweltschiden (Keidel
1993).

Es miissen zwei Risikokategorien unter-
schieden werden. Zum einen besteht das Altla-
stenproblem mit einer eventuellen Sanierungs-
pflicht im Rahmen der Zustandsstorerhaftung
nach dem Polizei- und Ordnungsrecht (Palloks
1993,) und zum anderen die Einstandspflichten
im Rahmen der Umwelthaftung.

Transactional Audit

zur Erfassung von Altlasten

Altlasten ergeben nicht nur im Sanierungsfall
eine Bedrohung gewihrter Kredite, sondern ins-

besondere auch dann, wenn unter MiBachtung
eventueller Kontaminationen Grundstiicks-
hypotheken nach einem viel zu hohen Ver-
kehrswert berechnet wurden. Fiir die Vereinig-
ten Staaten gehen Crockett etal. (1993, S. 33)
fiir das Jahr 1986 von einer Uberschitzung der
Grundstiicksvermogen im Umfang von ca.
3 Mrd. US$ aus. Es muB bei der Bonitétsprii-
fung nach Kriiger (1992) eine sogenannte
Grundstiickssicherheitenpriifung mit einer Alt-
lastenuntersuchung vorgenommen und mitbe-
achtet werden (Briissel 1993). Hier eréffnet sich
wieder ein idealtypisches geographisches Ar-
beitsfeld, das die Altlastenvorerkundung, Ge-
fahrdungsabschitzung und Sanierungsplanung
umfagt.

Umweltrisiken

Die Erfassung und Bewertung dieser Umweltri-
siken erfolgt konform zum Vorgehen der Versi-
cherungs-Audits. Allerdings stellt sich die Aus-
gangssituation veridndert dar: Eine rechtskon-
forme und umweltorientierte Betriebsfithrung
ist fiir viele Kleine und Mittlere Unternehmen
(KMU) ein kaum iiberwindbares Problem.
Nicht nur fehlendes technisches und organisato-
risches Know-How sondern auch eine galoppie-
rende Umweltrechtsgesetzgebung bedingen be-
achtliche Umsetzungsdefizite. Diese Situation
wird durch behordliches Vollzugsdefizit bei der
betrieblichen Kontrolle noch brisanter.

Damit ergeben sich gerade bei den KMU,
neben dem erhohten Risiko der Entstehung von
Umweltschdden, schwerwiegende Probleme
durch den evtl. rechtswidrigen Betrieb von An-
lagen und damit drohender Stillegung. Diese
Zustéinde beeintrachtigen bei fehlenden betrieb-
lichen Riickstellungen und zu geringer 6kono-
mischer Substanz des Unternehmens direkt die
Bonitit des Kreditkunden.

Zusammenfassung

Das vielleicht Ungewohnteste an Begriff und
Inhalt des Environmental Auditing ist, neben
seiner betriebswirtschaftlichen Herkunft, der
kommerzielle Aspekt, unter welchem die Um-
welt gesehen wird. Gerade deshalb ergeben sich
jedoch bei den niher dargesteliten Kategorien
Insurance-Audit und Kreditwiirdigkeitspriifung
exzellente Moglichkeiten fiir einen effizienten
Umweltschutz.

Trotz dem Erkennen der zumindest finanzi-
ellen Wertigkeit der Umwelt aufgrund von Ein-
standspflichten fiir Umweltschiden, wird eine
konkrete Untersuchung méoglicher oder tatséich-
licher Auswirkungen auf die Umwelt an sich
z.Z. noch in sehr eingeschrianktem MafBe vorge-
nommen. Gerade hier zeichnet sich ein faszinie-
rendes Einsatzfeld fiir Geographen ab. Werden
die bestehenden Ausbildungsliicken in den
Fachgebieten Umweltrecht und Umwelttechnik
geschlossen, kann die Geographie qualifizierte
Allrounder fiir dieses Einsatzfeld anbieten.

Schon jetzt erdffnet die interdisziplindre
geowissenschaftliche Ausbildung die Moglich-
keit, bei der Anwendung der klassischen Stand-
ortanalyse und -bewertung sowie dem Einsatz
quantitativer Methoden und Simulationstechni-
ken in Verbund mit Umweltinformationssyste-
men die wichtigen prognostischen Teilbereiche
des Environmental Auditing zu bewiltigen. @
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